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Républigue du Mali
Ministére de Environnement et de I'Assainissement (MEA)
Ministére de I'Economie et des Finances (MEF)

Nations Unies
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)
Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE)

Document de projet

initiative Pauvreté et Environnement (IPE) - Mali
Phase 1 : Avril 2007 — Décembre 2008

‘Renforcement des capacités et intégration de la dimension Pauvreté-Environnement dans les stratégies

et politiques de développement national’

Résume

Les objectifs du projet de !'Initiative Pauvreté et Environnement (IPE) du Mali consistent a renforcer la
contribution de la gestion durable de 'environnement et des ressources naturelles a la réduction de la
pauvreté, a la croissance économique durable et a !'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). Mis en ceuvre par le Ministere de 'Environnement et de |'Assainissement (MEA)
en collaboration avec la Cellule technigue du CSLP du Ministére de ’Economie et des Finances (MEF
/CSLP), le projet doit permettre a)d’assurer lintégration de Uenvironnement dans les processus de
planification nationaux et décentralisés b) d’appuyer les autorités nationales dans le ciblage
d'indicateurs environnementaux. Ce document de projet couvre la’ premiére’ phase du projet qui
s’étend sur la période d’Avril 2007 & Décembre 2008 et s’articule autour de 4 résuttats attendus :

>
>

Les connaissances concernant les liens Pauvreté et Environnement au Mali sont améliorees
et disséminées ;

Les outils et mécanismes pour U'intégration de la dimension environnementale dans les
processus de planification nationale et décentralisée sont développés - particuliérement
pour les zones d'intervention du projet ;

Les capacités nationales pour t'intégration de la dimension environnementale dans les
processus de planification nationale et décentralisée sont renforcées ;

Un programme [PE-Mali I - pour le renforcement des capacités nationales, la mise en
ceuvre des stratégies environnementales et le développement de mécanismes financiers et
administratifs pour la gestion durable de ["environnement et le bien &tre humain - est
développé.

Ce projet a été élaboré par le Gouvernement du Mali en coltaboration avec le bureau pays du
Programme des Nations Unies pour e Développement (PNUD-Mali) et le Programme des Nations Unies
pour UEnyvironnement (PNUE}.
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PROJET DE PROTOCOLE D'ACCORD TRIPARTITE

Issue(s) de ’UNDAF :

Issue(s) attendue(s) :

Produit(s) attendu(s) :

Partenaires nationaux :

Pays : Mali

Le Plan Cadre des Nations Unies pour [’Aide au
développement (PNUAD) 2008-2012

Les zones rurales les plus vulnérables béneficient
d’un renforcement de la sécurité alimentaire et
d’un développement des services d’énergies
alternatives durables et de création d’emplois

Renforcement des capacités des acteurs nationaux
et locaux en matiére d’intégration de
[’environnement dans les politiques de
développement

Ministére de I’Environnement et de

I’ Assatnissement (MEA) et la Cellule CSLP du
Ministére de I’Economie et des Finances
(MEF/CSLP)

Durée du programme

Titre du programme :  Initiative Pauvreté et Environnement
(Dates de début/fin} : Avril 07 / Décembre 08

Option de gestion des fonds :  Exécution Nationale (NEX)

Montant estimatif du budget :
UsS 845,695

‘o Gouvernement
Us$ 100,000

* PHNUD Us$ 150,000
» PNUE US$ 625,480*

* Ce montant inclus les 5% de GMS prélevés par le PNUD sur la centribution budgétisée pour les activités soulenues par le PNUE équivalent &

29,785 USD (soit 5% de 535,695 USD)
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ABFN
APE
CCA-ONG

CCC
CC-IPE
CE

CET

cp
CSCRP
CSLP
DNACPN

DNCN
FEM
IER
IPE
MAE
MAEC]

MEF

NEX

OMD

ONU

PNAE
PNPE
PNUD
PNUE
PRECAGED

SECO-ONG

SG
STP/CIGQE

PNUAD

Liste des acronymes

Agence du Bassin du Fleuve Niger

Articulation Pauvreté/Environnement

Conseil de Coordination et d’Appui aux  Organisations non
Gouvernementales

Centre de Conseil Communal

Cadre de Concertation IPE

Commission Européenne

Comité d’Experts Techniques

Comité de Pilotage

Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté
Cadre Stratégique pour la Lutte contre la Pauvreté

Direction Nationale de LU'Assainissement et du Contréle des
Pollutions et Nuisances

Direction Nationale pour {a Conservation de la Nature

Fonds pour I’Environnement Mondial

Institut d’Economie Rurale

Initiative Pauvreté et Environnement

Ministére de UEnvironnement et de |’ Assainissement

Ministéere des Affaires Etrangéres et de la Coopération
Internationale

Ministere de |’Economie et des Finances

Exécution Nationale

Objectifs du Millénaire pour le Developpement

Organisation des Nations Unies

Plan National d’Action Environnementale

Politique Nationale de la Protection de l’Environnement
Programme des Nations Unies pour le Développement

Programme des Nations:Unies pour I’Environnement -

Programme Cadre de Renforcement des Capacités Nationales pour
une Gestion Stratégique du Developpement

Secrétariat de  Coordination des Organisations non
Gouvernementales.

Secretariat Général

Secrétariat Technique Permanent du Cadre Institutionnel de la
Gestion des Questions Environnementales

Plan_Cadre.des Nations_Unies_pour I’ Aide_au Développement

PMF/FEM
PRC-GERN

Programme de Micro Financement du FEM (PMF/FEM)
Programme de Renforcement des Capacités en matiere de Gestion
de ’Environnement et des Ressources Naturelles
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Section 1 : Données générales et analyse

1.1- Contexte et geneése

1.1.1 - Pauvreté et Environnement et les Nations Unies

La pauvreté et la dégradation de I’environnement cohabitent de plus en plus souvent
dans les différentes parties du monde - par divers mécanismes d’articulation et sous
diverses formes - en fonction des spécificités de chaque région. Cette situation,
responsable de la perte de la biodiversité et de la qualité de vie ainsi que de la
paupérisation grandissante a |’échelle mondiale, constitue {'un des obstacles majeurs
au développement.

C’est face a cette évolution inquiétante que le conseil d’administration du forum
ministériel mondial sur ’environnement a chargé le Programme des Nations Unies
pour I’Environnement (PNUE), en février 2001, d’aider les gouvernements & intégrer
les dimensions environnementales dans les processus sociaux et économiques centraux
et plus particuliérement dans les cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté
(CSLP) et les politiques de développement global. Pour cela, des actions spécifiques
et urgentes devaient étre prises. Elles visent a mettre en exergue :

- les liens entre la pauvreté et l'environnement ;

- les fagons de rendre les moyens d’existence des populations plus productifs
et écologiquement durables ;

- les grandes options et alternatives qui s’offrent aux gouvernements.,

C’est dans cette optique que le PNUE a élaboré un cadre conceptuel prenant en
compte toutes les possibilités d’intégration de 1'environnement pour relever le défi
de la réduction de la pauvreté. Le cadre conceptuel du PNUE fait appel & deux
approches : une approche de renforcement des capacitéset une approche
écosystémique.

La réflexion menée par le PNUE a -abouti au' présent projet sous-régional
intitulé « Projet Pauvreté-Environnement », lequel vise le renforcement de la
politique environnementale et des capacites de gestion aux niveaux local et national
pour la réduction de la pauvreté et le développement durable en Afrique.

En paraliéle, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) soutenu
par_la Commission Européenne (CE) a lancé - suite au Sommet Mondial pour le

Développement Durable de Johannesburg en 2002 - '« Initiative Pauvreté-
Environnement » avec lobjectif d'identifier des mesures pratiqgues et des
recommandations politiques concrétes permettant daborder les préoccupations
écologigues des pauvres dans les pays en développement.
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1.1.2 - La coopération PNUD-PNUE pour UInitiative Pauvreté et Environnement

Au cours des 2 derniéres années, la coopération entre le PNUD et le PNUE a éte
considérablement renforcée en réponse aux principes, aux objectifs et aux
recommandations de la réforme des Nations Unies. Au sommet mondial sur le
Développement Durable de 2005, le PNUD et le PNUE ont lanceé le « Partenariat PNUD-
PNUE pour Ulnitiative Pauvreté et Environnement (IPE PNUD-PNUE) ». L’IPE PNUD-
PNUE est une bonne illustration de la maniére dont deux agences I'ONU peuvent
travailler ensemble - avec un programme commun, des projets pays communs et des
ressources financieres et humaines partagées. Dans le cadre de UIPE, le PNUD et le
PNUE collaborent dans sept pays africains pour mettre en ceuvre des projets-pilotes
pour lintégration de Uenvironnement dans les procédés / processus de
développement national. Les sept pays pilotes sont : le Kenya, la Tanzanie, le
Rwanda, le Mali, la Mauritanie, le Mozambique et [’Ouganda.

En Février 2007, au cours de la 24e session du Conseil d’administration du PNUE, le
PNUD et le PNUE ont cimenté le lien entre la lutte contre la pauvreté et la protection
de Uenvironnement en lancant conjointement le Centre pour la pauvreté et
I’environnement dans le but de mobiliser des coalitions mondiales et nationales ainsi
que des aides plus importantes et un appui accru au renforcement des capacités, afin
de « permettre aux pays d’intégrer plus efficacement ['environnement dans leurs
stratégies nationales de réduction de la pauvreté et dans les programmes
d’investissement »,

1.1.3 - La situation du Mali

Le Mali posséde d’immenses richesses naturelles, une diversité de faune et de flore et
des écosystémes d’importance particuliére mais doit faire face a un certain nombre
de problématiques environnementales. Ces problémes ont une incidence forte sur les
conditions de vie des maliens - dans les villes comme dans les campagnes. Dans ce
cadre, la valorisation et la protection des ressources naturelles constituent
aujourd’hui un défi majeur pour le pays.

Les ressources naturelles renouvelables du Mali se sont considérablement détériorées.
Cette dégradation a eu comme conséquences la perte de fertilité des terres de
culture, la détérioration de la qualité des ressources en eau (ensablement des
riviéres, pollution...), la diminution des paturages naturels ainsi qu’une forte pression
sur les ressources forestiéres. Les causes de cette dégradation sont principalement
lides aux activités humaines : défrichements a vocation agricole, utilisation d’engrais

et de pesticides, surpaturage, prélevement important pour le bois énergie, feux de
brousse, insuffisance d’infrastructures et d’équipements d’assainissement, etc. Il est
évident que toutes ces activités ont entrainé la raréfaction des ressources sylvicoles,
la disparition de milliers d’hectares de foréts, des phénomeénes de pollution, la
destruction d’écosystémes et d’habitats naturels - perte de la biodiversité - et une
accentuation du phénoméne de désertification.
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Comme plusieurs pays africains, le Mali fait face a la fois a une croissance de $a
population, & une diminution de ses ressources alimentaires et a une dégradation
galopante de son environnement - ces trois facteurs interagissant les uns avec les
autres. La pauvreté touche surtout les groupes vulnerables - spécialement les femmes
- et est plus accentuée en milieu rural - elle touche 73,0% de la population rurale
contre 20,1% de la poputation urbaine'. Les ressources naturelles sont la base
économigue de plus que 80 % de la population active. Ceci souligne la dépendance de
la population par rapport aux ressources naturelles et l'importance des liens entre la
pauvreté et |’environnement au Mali.

La pauvreté est une cause de dégradation des ressources naturelles mais il faut
également noter que la dégradation des ressources naturelles accentue ce phénomene
de pauvreté, Tant que les politiques économiques du Mali resteront focalisées sur
I’établissement des équilibres économique et non-sur le deéveloppement humain
durable, il est peu probable que la pauvreté et les inégalités sociales baissent.

1.1.4 - Historique du projet IPE-Mali

Le gouvernement du Mali en relation avec ses partenaires a exprimé, au cours de ces
derniéres années, sa volonté de faire de la valorisation de la dimension
environnementale, une des modalités essentielles dans la mise en ceuvre du Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP). 1l s’agit, d’une part, de rendre
désormais les actions environnementales plus efficaces au profit des pauvres et,
d’autre part, de mettre en place des plans de renforcement des capacités nationales
et locales voire de nouveaux instruments, permettant aux populations d’utiliser
rationnellement et efficacement les ressources de leur environnement.

Le projet IPE-Mali pour ‘le renforcement des capacités nationales et locales pour une
meilleure articulation de la politique environnementale avec la lutte contre la
pauvreté’ a été initié par le PNUE et a démarré en fin d’année 2005 - précisement en
Septembre aprés la nomination du Point Focal du Ministére de l'Environnement et
I’ Assainissement et la mise en place d’une Cellule de Coordination pilotee par le -
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). Cette Cellule de
coordination est composée dexperts du Ministére de UEnvironnement et de
I’ Assainissement (DNACPN, DNCN, STP), du Ministere de UEconomie et des Finances
(CSLP), du PNUD, du PMF/FEM, SECO-ONG et de CCA-ONG.

Au démarrage du projet, celui-ci était régi par un protocole d’accord entre le PNUD
et le PNUE. Dans ce cadre, le Ministére de UEnvironnement et de U Assainissement

avait décidé que ce projet soit exécuté comme une composante-du—«Programme-de
renforcement des capacités de 'Etat et des collectivités locales pour la gestion de
’environnement et des ressources naturelles » du STP/CIGQE afin de faciliter les

1 ¢adre Stratégique pour la Croissance et la Lutte contre la Pauvreté, CSLP
2eme génération 2007-2011, Décembre 2006
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procédures administratives et financieres et mieux renforcer la synergie entre ses
structures. La mise en place du cadre institutionnel a permis d’identifier |'ensemble
des acteurs et partenaires impliqués dans la mise en ceuvre du projet tout en
définissant leurs roles et responsabilités.

En 2006, une étude a été conduite pour sélectionner les zones prioritaires et sites
d’intervention pour la mise en ceuvre de projets communautaires pilotes démontrant
les bénéfices de l'engagement des communautés dans la gestion durable des
E ressources naturelles et son impact sur le bien étre humain. Cette étude a permis de
' sélectionner de six Cercles selon trois types de criteres: (i) les criteres de
| vulnérabilités écologiques (la pluviométrie, les ressources fourrageres, les ressources
en sols et loccupation des terres), (i) les criteres de vulnérabilité
socioéconomiques (démographie, hébergement, alimentation, santé et éducation), et
(ifi) les critéres de vulnérabilités structurelles combinant les deux précédents. A
. Iintérieur de chacun des Cercles ainsi retenus, deux Communes dont une tres pauvre
/ et l'autre moins pauvre ont eté choisies par les autorités administratives en
collaboration avec les collectivités territoriales, la société civile et le Centre de
Conseil Communal (CCC)Z, soit un total de 12 Communes d’intervention potentielles,
Le processus de sélection des Cercles et le choix des Communes ont suscité beaucoup

d’attentes et d'espoir au niveau des populations concernées par le projet.

Dans le cadre du projet, des ateliers de formation et d'introduction sur les
méthodologies liées aux évaluations intégrées des Ecosystemes (EIE) ont eu lieux, En
Septembre 2005, une premiére formation de formateurs a eu lieu a U'Universite de
Rhodes (Grahamstown, Afrique du sud) a laquelle une délégation matienne s’est
rendue. Cette formation a permis aux participants d’organiser une session de
formation au Mali avec pour objectif d’y conduire des évaluations intégrées pilotes a
différentes échelles.

Ce nouveau document de projet constitue un renforcement du projet Pauvrete et

Environnement initial et sera mis en ceuvre au Mali dans le cadre d’une etroite
collaboration entre le Gouvernement du Mali, le bureau pays du PNUD et le PNUE.

| 1.2- Cadre global de mise en ceuvre

1.2.1 - La politique environnementale

: En s’engageant a Rio en 1992 sur I’Agenda 21, et en signant puis ratifiant les
e différentes_conventions relatives a U'environnement  principalement en 1995 la
convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (CCD), te-Mali-a—
clairement manifesté sa volonté d'intégrer la dimension environhementale dans

2 [ ea centres de consell communaux {CoC) présents dans chaque cercle du pays
ot dans les capitales régionales constituent le dispoaitif d'appul technique
destiné principalement aux &lus des collectivités territoriales
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toutes ses politiques macro-économiques, transversales et sectorielles. Pour
concrétiser cette volonté, le Gouvernement malien a adopté en 1998 le Plan National
d’Action Environnementale (PNAE) et un programme d'action national d'application
de la convention internationale contre la désertification. Cet ensemble constitue la
Politique Nationale de Protection de UEnvironnement (PNPE). Il concerne a la fois
I’environnement rural, le milieu urbain et les institutions chargées de la gestion des
problémes environnementaux. 5a mise en oceuvre doit s'effectuer a travers les
collectivités décentralisées qui sont appelées desormais a prendre en charge leur
patrimoine, notamment dans le domaine des ressources naturetles.

A ce jour, de grands efforts ont été déployés pour renforcer la dimension
environnementale - le code forestier a été révisé plusieurs fois, la nécessite de
I’éducation environnementale est prise en compte par le gouvernement a travers des
programmes financés par les bailleurs de fonds, des stratégies sectorielles nationales
et des codes, intégrant les aspects environnementaux, ont été élaborés entre 2001 et
2005 pour la santé, l'agriculture, I’élevage, U’énergie, le reboisement, 'eau.... Mais
les efforts doivent étre redoublés et poursuivis si le pays veut atteindre ses objectifs
de croissance et les Objectifs du Miliénaire pour le Développement (OMD).

Le Rapport National sur U'Etat de UEnvironnement’ pose comme recommandations
de :

S ‘Procéder a une meilleure prise en compte de \’Environnement dans le Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) et confirmer ainsi la volonte
politiqgue de UEtat de considérer UEnvironnement comme une priorité
nationale’ ;

$ ‘Renforcer la capacité de suivi et de coordination des questions
environnementales du Ministére en charge des questions environnementales a
travers le renforcement des capacités et la dynamisation du Cadre
institutionnel de Gestion des Questions Environnementales et la promotion de
la PNPE’ ;

% ‘Former les différents acteurs en matiere de gestion de Uenvironnement’ ; et

» ‘Créer |'Observatoire National de U'Environnement’. : .

Le projet ‘Initiative Pauvreté et Environnement’ au Mali a pour objectif de contribuer
a la réponse de ces recommandations et vise 4 développer les capacités du pays pour
mieux prendre en compte la liaison entre incidence de la pauvreté et les ressources
naturelies de lenvironnement dans les politiques et stratégies de développement
nationales et décentralisees.

3 gource : Rapport Watiomal sur 1/ état de 1’'Environnement 2005, MEA -
PAPE/GTZ, 2006
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1.2.2 - Le processus de la décentralisation’

La décentralisation souhaitée au lendemain de la transition politique (1991) est
inscrite dans la constitution de la troisiéme république (article 97 et 98). Elle a vu le
jour lors des élections locales de mai 1999. Au total, 761 collectivités territoriales ont
été installées, dont 703 communes, 45 conseils de cercle, 9 assemblées régionales et
le district de Bamako. Ce dispositif consacre la naissance d’institutions
administratives juridiquement distinctes de UEtat, dotées de la personne morale et
bénéficiant d’une certaines autonomie de gestion. Il consacre également la
reconnaissance des notions d’affaires et d'intéréts locaux et régionaux ainsi que de
démocratie et de développement local. IL est du ressort des collectivités de planifier,
mettre en ceuvre, suivre et évaluer le developpement sur leur territoire.

Les collectivités territoriales sont les premiers responsables de la mise en ceuvre des
plans locaux du développement économique social et culturel (PDESC), viable et
durable basé sur l'exploitation des ressources naturelles. L'esprit des textes de la
décentralisation offre un cadre spatial et institutionnel idéal d’appropriation de la
gestion des ressources naturelles et de la protection de !'environnement par les
communautés. Les communes disposent depuis 2001 d’une ouverture pour le
financement des investissements dans des infrastructures socio-économiques, services
sociaux, et d’initiatives dans le domaine de la protection et de gestion des ressources
naturelles

Le Programme Communal d’Actions Environnementales, outil de planification pour
une meilleure prise en compte de Uenvironnement dans les PDESC, est en cours de
vulgarisation dans toutes les communes. Le transfert de compétences dans les
secteurs de la santé, de U’éducation et de ’hydrauligue a été rendu effectif. Mais la
gestion décentralisee des ressources naturelles ne Uest pas encore. En U’absence de
transfert, les ressources naturelles sont fortement dégradées et continuent d’étre
exploitées entrainant des conflits intra et intercommunautaires, Le controle de
I’acces au foncier et aux ressources naturelles est en enjeu important.

L'initiative Pauvreté et Environnement vise.a. appuyer la mise en ceuvre de la
décentralisation de la gestion de Uenvironnement des ressources naturelles par la
réalisation de projets communautaires pilotes sur des sites d’intervention prioritaires
- validés par le Comite de Pilotage du projet - démontrant les bénefices de
l'engagement des communautés dans la gestion durable des ressources naturelles et
son impact sur le bien étre économique, social et culturel, Parallélement le projet
appuiera - en concertation avec tous les partenaires nationaux et décentralisés - le

développement de directives nationales pour—t'intégration—la-—dimension
environnementale dans les plans de développement locaux.

4 gource : Profil Environnemental du Mali, rapport final, ATKINS International
Mai 2006, Commission Furopéenne
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1.2.3 - Le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP)

Le Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté 2eme génération (CSLP 1I) a
récemment été adopté par le Conseil des Ministres du 20 décembre 2006. Il a été
dénommé Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté
(CSCRP), et représente désormais le Cadre unique de référence des Politiques et
Stratégies de Développement du Mali et le cadre fédérateur de l'ensemble des
politiques sectorielles. il décrit les politiques et programmes que le pays entend
mettre en oeuvre sur le plan macroéconomique, structurel et social afin de
promouvair la croissance et de réduire la pauvreté, au cours de la période 2007-2011,
Il expose également le plan de financement ainsi que les besoins de financement
extérieurs qui en découlent pour cette période.

Le CSLP Il repose sur la vision contenue dans [’Etude Nationale Prospective Mali 2025.
Cette vision consensuelle sur te devenir du pays a 'horizon 2025 a été construite
autour des aspirations des individus, Elle exprime ce que la majeure partie de la
population malienne, y compris pauvre, souhaite : « une nation unie sur un socle
culturel diversifié et réhabilité; une organisation politique et institutionnelle
démocratique, garante du développement et de la paix sociale ; une économie forte,
diversifiée et ouverte : une baisse de la pauvreté et des progres sociaux touchant
toutes les régions et toutes les catégories de population ». Cette vision se situe dans
le prolongement des engagements internationaux pris dans différents sommets
mondiaux particutierement les Objectifs du Millénaire pour le Développement a
’horizon 2015.

En vue de Uatteinte de [’objectif global et des objectifs specifiques du CSLP lI, trois
grands axes d’orientations stratégiques ont été retenus : (i) le développement du
secteur productif, (i) la poursuite et la consolidation des réformes structurelles, et
(iif) le renforcement du secteur social. Ces objectifs sont déclinés en domaines
d’interventions permettant de construire la cohérence entre les grands choix en
termes d’objectifs de développement & moyen ‘terme et les stratégies annuelles et-
pluriannuelles qui vont étre arrétées.et mises en oceuvre au niveau sectoriel et
intersectoriel.

La préservation et la gestion durable des ressources naturelles a été identifié comme
le troisiéme domaine d*intervention prioritaire dans le CSLP !l sous "axe d’orientation
stratégique ‘développement du secteur productif’. Le CSLP I souligne que la
protection de Uenvironnement et la meilleure gestion des ressources naturelles

passent par la mise en ceuvre dune gestion décentralisée—etparticipative—des
ressources naturelles renouvelables. Il s'agira pour cela de: (i) créer des stations
d'épuration ou de dépollution des rejets liquides, solides et gazeux des unités
industrielles et artisanales dans les principales villes, (i} promouvoir la restauration
et la récupération des zones et sites dégradés, (iii) mettre laccent sur l'élaboration
de plans de Gestion des Ressources Naturelles et l'élaboration de conventions locales
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en vue dune gestion décentralisée, (iv) renforcer des dispositifs de controle, de suivi
et de surveillance continue de l'environnement et (v) le renforcement des capacités
d'intervention et d'analyse et de communication.

Le CSLP Il doit appuyer la concrétisation de U'objectif de la Politique Nationale de
Protection de U'Environnement (PNPE) qui vise au développement économique et
social durable du pays a travers la sécurité alimentaire, la lutte contre toute forme de
pollution ou nuisance, contre le processus de dégradation des ressources naturelies et
la désertification. Les axes stratégiques de cette politique nationale sont: (i) la
préservation et le renforcement des acquis techniques et méthodologiques dans le
domaine de la protection de Uenvironnement, (i) la promotion d’une approche
globale et multisectorielle des questions de !'environnement et (iii) la promotion, la
restauration et la récupération des zones et sites degradés, Les mesures
d’accompagnement prévues dans le cadre de cette politique sont : (i) U'application et
le suivi rigoureux des textes législatifs en matiére de gestion de U'environnement, (if)
le renforcement des capacites des institutions et des acteurs dans le domaine de la
gestion de U'environnement et (iii) U'information et la sensibilisation.

Pour un développement durable, les défis majeurs a relever au Mali dans le domaine
de ’environnement sont, entre autres:

» la prise en compte de l'environnement dans toutes les politiques sectorielles et
dans le processus de planification du developpement & toutes les echelles
territoriales (nationale, régionale et locale) ;

% la valorisation de l'environnement en tant que source de développement
economique ;

> la lutte contre la désertification et 'ensablement des lits des cours d’eau
notamment du fleuve Niger ; et

> la protection de la faune et des espéces aquatiques.

L!Initiative Pauvreté et Environnement vise a soutenir le gouvernement du Mali - au
travers du MEA et du MEF/CSLP -« pour relever ces: défis-et plus spécifiquement ‘la
prise en compte de l'environnement dans toutes les politiques sectorielles et dans le
processus de planification du développement a toutes les echelles territoriales
(nationale, régionale et locale)’. Le CSLP constitue un excellent point d’entrée pour
atteindre les objectifs du projet. En effet, il s’agit d’un processus itératif, De ce fait,
des améliorations seront apportées au document au fur et a mesure de la disponibilite
d’informations et d’analyses pertinentes. Le but recherché est que le CSLP serve
d’espace permanent de dialogue entre tous les acteurs et qu'il constitue & tout

moment,la—meitleure—réponse—possible—a—la—problématique—de—lutte —contre—la

pauvreté,



1.2.4 - Synergies avec les initiatives connexes mises en ceuvre au Mali

Pour s’assurer que le projet répond au mieux aux préoccupations actuelles et se
conforme aux priorités nationales de développement, les activités du projet seront
intégrées principalement a celles liées a la mise en oeuvre du Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté (CSLP) et de la Politigue Nationale de Protection de
I’Environnement (PNPE), et mises en adéquation avec les politiques et strategies
sectorielles (agriculture, sante, population, eau, énergie, industrie, équipement et
transport, foréts...). Dans un souci d’une meilleure cohérence de mise en ceuvre, le
projet IPE collaborera de maniére spécifique avec les autres projets du MEA et du
MEF particuliérement avec le projet PRC GERN, le projet Italie CILSS de lutte contre
la désertification pour la réduction de la pauvreté, le PRECAGED, I’ODHD, ....etc.

1.2.5 - Les initiatives connexes du PNUD et du Systeme des Nations Unies

Le Systéme des Nations Unies au Mali tenant compte du CSCRP 2007-2011 complété
par un inventaire des analyses existantes au niveau national sur la situation du Mali
pour les différents domaines d’intervention retenus par le Gouvernement, s’est réunit
en octobre 2006 avec les services de |'état et les partenaires techniques et financiers
pour dégager les priorités nationales auxquelles les agences des Nations Unies
pourraient répondre de maniére cohérente et efficace pour la période 2008-2012. A la
suite de ce processus, cing résultats PNUAD complémentaires des actions menées par
les autres partenaires ont été retenus chacun ancré solidement sur une ou plusieurs
priorités nationales et tenant compte des avantages comparatifs du Systéme des
Nations Unies.

L'intervention du PNUD se place donc dans ce contexte et est complétee par le cadre
de coopération avec te Mali pour la période 2008-2012 en cours d’approbation. Le
projet Intégration Pauvreté Environnement (IPE) en exeécution nationale contribuera
donc & Uatteinte du résultat 4 du PNUAD et se référe a l'axe Energie Environnement
du programme cadre de coopération entre ie Mali et le PNUD. :

1.3- Stratégie de réponse

Le projet IPE-Mali procédera a lanalyse des meécanismes de planification existants et
améliorera - au travers d’études spécifiques - les connaissances sur les questions
environnementales critiques pour Uatteinte des objectifs du CSLP Il et des OMD au
Mali. Aussi, par des activités de sensibitisation et de renforcement des capacités, le
projet se concentrera sur lintégration de l'environnement dans les politiques et les

programmes de développement nationaux, sectoriels et décentralisés. Il visera a
augmenter les données disponibles et la surveillance des indicateurs pauvreté-
environnement au niveau national et décentralisé pour renforcer linformation
nécessaire 4 la planification du développement. Le projet appuiera également le
processus de décentralisation de la gestion des ressources naturelles par [a mise en
ceuvre de microprojets communautaires - en collaboration avec les Collectivités
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Territoriales - afin de démontrer les bénéfices de l'engagement des communautés
dans la gestion durable des ressources naturelles et son impact sur le bien étre
humain.

Le projet sera coordonné par le MEA au travers de la cellule IPE qui bénéficiera de
lappui du MEF/CSLP, du PNUD et du PNUE. Le projet IPE sera intégré dans les
processus du CSLP et collaborera avec les groupes de travail sectoriels et les autres
partenaires impliqués pour s’assurer que environnement représente une priorité
nationale pour tous les secteurs et les acteurs du développement au Mali.

Le PNUD et le PNUE fourniront conjointement l’appui technigue et Uaide nécessaire a
lexécution du projet IPE. Les deux agences en outre s'engageront dans la mobilisation
de partenaires et l'établissement de synergies aux niveaux local, national et
international afin daugmenter les ressources disponibles et d’améliorer Uefficacite
des efforts soutenus par les bailleurs de fonds pour Uintégration de Uenvironnement
dans les processus planification nationale et décentralise. D'autres agences de 'ONU
sont susceptibles de devenir impliquées dans la seconde phase du projet. Pendant la
phase Il, l'accent sera mis sur le renforcement des capacités et le développement de
mécanismes financiers et administratifs pour la gestion durable de |’environnement et
'appui & la mise en ceuvre des stratégies nationales liées a Uenvironnement, la
réduction de la pauvreté et l'atteinte des OMD au Mali.

Etant donné que le projet IPE-Mali s’inscrit dans une initiative globale sous U'Initiative
Pauvreté et Environnement (IPE), laccent sera également mis sur la coopération Sud-
Sud. Le PNUD et le PNUE sassureront d’un échange d’expériences entre les pays IPE
et/ou d’autres pays ayant une expérience appropriée dans L'intégration de
I’environnement dans les processus de planification. Au travers des activités du projet
le gouvernement du Mali renforcera ses connaissances et capacités en matiere de
gestion durable de l'environnement et des ressources naturelles et contribuera ala
discussion internationale sur des méthodes pour intégrer l'environnement dans la
planification nationale.

Tenant compte de :

> La nécessité de promouvoir une approche globale et multisectorielle des
questions de l’environnement ;

> La nécessité de renforcer des capacités des institutions et des acteurs dans le
domaine de la gestion de {"environnement ; et

» La nécessité d'information et de sensibilisation sur les questions

environnementales et -lestiens—avec-le-bien-étre-humain;-la—pauvrete-et-le—
developpement national.

La République du Mali souligne Vintérét central du projet IPE. Aprés examen du
protocole d’accord, passé entre PNUD et PNUE, ayant régi pour une année la mise en
ceuvre des activités du projet IPE, la République du Mali approuve le plan d’action du
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projet, joint au présent document, et s'engage a honorer ses engagements dans le
- cadre du présent accord. Le montant de cette contribution s’éléve a 100,000 USS sur
la période du contrat et vise principalement la mise a disposition de locaux et des
équipements nécessaires pour le bon fonctionnement de la cellule de coordination du
projet.

Par ailleurs, la République du Mali s’engage & valoriser les résultats du projet et
assurer leur pérennité au-dela de la date limite de validité du présent contrat. Pour
cela, les résultats du projet seront intégrés aux données du SNGIE du PRC- GERN

Le PNUE s’engage a verser la somme de 625,480 USS au PNUD au titre de sa
contribution au financement du projet (ceci inclut 5% de GMS verses au PNUD, le
montant budgétisé pour les activités étant équivalent a 595,695 USD). Le PNUD
s’engage a administrer la contribution versée par le PNUE aux fins d’exécution du
projet conformément & "échéancier convenu entre le PNUD et le PNUE, Les fonds du
PNUE serviront principalement a subventionner (i) les études nécessaires pour la mise
en évidence des liens entre pauvreté et environnement au Mali ainsi que la
dissémination des résultats, et (i) le développement d’outils et mecanismes pour
I’intégration de la dimension environnementale dans les processus de planification
nationaux et décentralisés ainsi que les activités de renforcement des capacités qui y
sont liées. De plus - sous l’égide d’un accord entre le PNUD-Mali et le PNUE (annexe
5) - le PNUE, au travers du centre Pauvreté-Environnement PNUD-PNUE, procédera
aux recrutements des experts internationaux qui viendront en appui sur un nombre
d’activités spécifiques du projet.

Le PNUD s’engage & contribuer & hauteur de 150,000 USS a la réalisation du projet.
Cette contribution visera en partie (i) a renforcer la contribution du PNUD aux études
nécessaires pour la mise en évidence des liens entre pauvreté et environnement au
Mali (qui inclut la mise en ceuvre de microprojets communautaires pilotes), (ii)
renforcer les échanges d’expériences et la coopération sud-sud et (iif) le suivi et
évaluation du projet.

Le PNUD continuera a appuyer le Gouvernement pour la mobilisation des ressources
nécessaires a Iexécution et a la valorisation des résultats du projet. A ce titre, il
prendra & sa charge l'appui technique requis pour la formulation d’une strategie de
mobilisation des ressources en appui a la mise en ceuvre de lUinitiative ‘pauvreté et
Environnement’ au Mali,

1.4- Risques et durabilité du projet

Il existe un certain nombre de risques de nature a affecter la réalisation des objectifs
du projet. Parmi ces risques, nous pouvons citer :

- Le non respect par l'une ou plusieurs des parties prenantes du présent
protocole d’accord et de ses engagements ;
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Le non fonctionnement des structures chargées de appropriation des
résultats du projet (Comité de Pilotage, Cadre de concertations, Comite
d’experts techniques...} ;

La non mise en ceuvre de projets pilotes traduisant les liens entre pauvreté
et Environnement ; et

La faible participation des bénéficiaires et de leurs organes élus,

LLes mesures qui seront prises par le projet IPE pour réeduire au minimum ces risques
sont les suivantes :

Assurer ’appropriation du projet par la partie nationale par la mise en
place du comité de pilotage et d’'un comité d’experts ;

Assurer que le PNUD et le PNUE fournissent Uappui technigue et les services
nécessaires pour adresser les problémes rencontrés dans l'execution du
projet et en particulier pour assurer que les activités du projet renforcent
les processus nationaux et vice-versa ;

Assurer le développement d'un programme de renforcement des capacités
et d’appui & la mise en ceuvre des stratégies et plans de developpement
nationaux a plus long terme - IPE phase Il ; et

Assurer un engagement et une participation effective des partenaires
notamment locaux dans les zones d’intervention du projet.
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Section 2 : Arrangements de gestion et de coordination

2.1- Modalités de mise en ceuvre

1. Le projet sera mis en ceuvre selon la modaliteé d’exécution nationale (NEX) des
programmes arrétés conjointement par le PNUD et le Gouvernement”,

2. La coordination du projet sera assurée par une cellule légére rattachée au
Ministere de UEnvironnement et de U'Assainissement (MEA) en étroite collaboration
avec la cetlule technique CSLP du Ministére de U’Economie et des Finances
(MEF/CSLP). La cellule IPE est composée d’un coordinateur national et d’'un(e)
Assistant(e) chargé(e) de ’administration et des finances. Un point focal du MEF/CSLP
sera désigné par les autorités compétentes en vue d’une bonne synergie des actions
du projet et celles en cours au sein de la cellule C5LP. Le gouvernement du Mali a
travers le MEA fournira les locaux et les équipements de bureau nécessaire pour le
fonctionnement de la cellule IPE.

La cellule IPE - composée d’un coordinateur de projet et d’un{e) assistant(e) chargée
de ’administration et des finances (cf. annexe 2} - est en charge de :

o La gestion journaliére liée & la mise en ceuvre des activités du projet ;

» La préparation des plans diexecution pour les phases | et Il du projet, y compris
des dispositions pour le suivi et 'évaluation des activités qui y sont lies ;

+ Le support technique au MAE ainsi que les départements qui y sont associés
(STP/CIGQE, DNACPN, DNCN et ABFN) et au MEF/CSLP sur les guestions
pauvreté-environnement (accompagnement des processus liés au CSLP et a la
planification nationale et décentralisée, la collecte de donnees...) ;

e La provision d'un appui et conseil technique pour la mise en ceuvre et
I’exécution du projet (par exemple : la préparation des termes de référence
pour le recrutement de consultants, le suivi et coordination des activités de
projet...) ;

e La préparation des appels d’offres pour la fourniture d’équipements ou de
services a sous-traiter conformément aux procédures NEX ;

s+ Le pafement des factures sur base des regus - certifiant que les marchandises
et/ou les services ont été diment livrés/exécutés - et/ou de demande de
paiements direct soumises & l'unité des finances du PNUD ;

» La préparation de rapports techniques et financiers trimestriels et annuels
détaillés concernant les progrés et les difficultés rencontrées dans la mise en

ceuvre du projet ainsi que la situation financiere - en ligne avec les procedures
NEX ; des rapports annuels et

SManuel des programmes et projets en exécution nationale, PNUD/MAECTI/UNFPA,
2005
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*

La préparation du rapport final de projet.

3. Le dispositif institutionnel de pilotage, de coordination et de suivi comprend :

Agence d’exécution : la tutelle administrative et financiére du projet IPE- Mali
est assurée par le Ministére de l’Environnement et de I’ Assainissement qui est
[’agent d’exécution.

Agence de réalisation : la Direction Nationale de la Conservation de la Nature
est |’agence de réalisation. La DNCN est le responsable technique de la mise en
ceuvre du projet, notamment a travers la Cellule nationale de Coordination.

Le Comité de Pilotage du projet (CP): présidé par le Ministre de
’Environnement et de ’Assainissement ou son représentant, ce CP est chargé
de la supervision et de la validation des activités du projet, conformément &
l’arrété n° 06-1763/MEA-SG du 8 Aolit 2006 (cf. annexe 3). Il est chargé de:

o approuver le plan daction annuel du projet, en définissant les critéres
d'allocation et de priorisation des ressources financieres disponibles
annueflement ;

o apprécier la pertinence des activités en rapport avec le Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreteé ;

o apprécier la cohérence des activités du projet a tous les niveaux par
rapport aux autres politiques sectorielles nationales ;

o examiner et approuver le rapport annuel technique et financier du
projet,

o faciliter les échanges et la synergie avec d’autres projets et programmes
intervenant dans la gestion durables des ressources naturelles en rapport
avec la protection de Uenvironnement et la réduction de la pauvrete.

Afin de formaliser le démarrage des activités de U'annee et valider les actions
retenues, le CP se réunira courant 3°™ trimestre 2007. Une autre reunion se tiendra -
courant premier trimestre 2008 afin d’approuver le plan de travail de 'année et
valider les études qui auront été effectuées au cours de [’annee précedente.

Le Comité d’experts technique (CET) : présidé par le point focal du CSLP et -
pour lequel le coordonnateur du projet IPE assure le secrétariat - est une
cellule coordination composée dexperts locaux du Ministere de
"Environnement et de LU'Assainissement (DNACPN, DNCN, STP, ABFN), du

Ministére de UEconomie et des Finances (MEF/CSLP), du PNUD, du PMF7FEM,
SECO-ONG et de CCA-ONG, IER, PRECAGED, PRC-GERN... Son role est de fournir
un appui technique aux activités du projet et de faciliter 'accés aux
informations et interlocuteurs des institutions nationales. Il pourra & 'occasion
s'adjoindre les services de personnes ressources complementaire qui auront été
identifiées par la cellule de coordination du projet
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Le MEA aura pour mandat d’assurer le développement de protocoles d’accord avec les
programmes connexes existants.

2.2- Suivi et évaluation

Le suivi et |’évaluation suivront les procédures du NEX du PNUD et seront assurés par
[’équipe de projet et le bureau tocal du PNUD avec te soutien du PNUE. Le cadre
logique donne des indicateurs de performance et d’impact pour la mise en ceuvre du
projet et les sources de vérification. Ceux-ci constituent la base sur laquelle le
systéme de suivi et évaluation du projet sera développe,

2.2.1 - Composantes principates du plan suivi et évaluation

Les composantes principales du plan de suivi et évaluation sont les suivantes:

(i) Suivi des responsabilités et des événements

Un schéma détaillé des réunions de revue du projet sera développé par l'équipe de
Gestion du Projet, en consultation avec les partenaires de mise en oeuvre et les
représentants des parties prenantes et incorporé dans le rapport de demarrage du
projet. Un tel schéma inclura: (i) des chronogrammes indicatifs pour les réunions du
Comité de Pilotage et (ii) activités de suivi et d’évatuation liées au projet.

(ii} Suivi journalier de la mise en ceuvre

Le suivi journalier de la mise en ceuvre sera la responsabilité du Coordinateur du
Projet, sur la base du Plan de travail annuel du projet et des indicateurs, L’ Equipe
de Projet informera le bureau local du PNUD des retards ou difficultés rencontrés
pendant la réalisation, pour que l’appui approprié ou mesures correctives puissent
étre adoptés a temps et de fagon efficace.

(iii) Suivi périodique de la mise en ceivre

Le suivi périodique de la mise en oeuvre sera fait par le bureau local du PNUD sous
forme de réunions semestrielles avec le promoteur du projet, ou plus frequemment si
nécessaire. Cela permettra aux partenaires de faire une idée des contraintes ou
difficultés (I’inventaire des problémes) et de trouver une solution corrective a temps
afin d’assurer une mise en oeuvre efficace des activités du projet.

2.2.2 - Rapports de Suivi du Projet

Le Coordinateur du Projet, en collaboration avec l’equipe elargie du projet, sera
responsable de la préparation et de la soumission des rapports suivants, gui font
partie du processus de suivi.
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(a) Rapport de Démarrage (RD)

Un rapport de démarrage sera préparé immédiatement aprés la Reéunion de
Démarrage. Il inclura un Plan de Travail détaillé de la premiére année, divisé en
calendriers semestriels qui détaillent les activités et les indicateurs de progres qui
guideront [a mise en oeuvre pendant la premiére année du projet. Le Rapport
inclura également le budget détaillé du projet pour fa premiere année (entiére) de
mise en oeuvre, préparé sur la base du Plan de Travail Annuel, et qui inclut toutes
les conditions de suivi et d’évaluation pour mesurer effectivement la performance
du projet pendant le calendrier ciblé de 12 mois.

Le Rapport de Démarrage inclura plus de détails sur les roles institutionnels,
responsabilités, actions de coordination et mécanismes de réaction des partenaires
impliqués dans le projet. De plus, une section decrira |’état d'avancement de la
mise en ceuvre du projet et activités de démarrage et une mise a jour des
conditions externes ayant changé et qui pourraient affecter la mise en ceuvre du
projet.

A la finalisation, le rapport sera mis a la disposition (circulé entre)des partenaires,
qui auront une période d’un mois calendaire pour répondre avec des
commentaires ou des questions.

(b) Rapports Trimestriels de mise en ceuvre

De courts rapports mettant en exergue (apparence) les principales mises a jour de
’état d’avancement du projet seront fournies par ’équipe du projet chaque
trimestre au bureau local du PNUD avec copie au PNUE

(c)  Rapport annuel du projet (RAP)
Le RAP est une conditionnalité du PNUD et fait partie du controle, suivi et gestion des
projets par e bureau local PNUD, Il s’agit d’un rapport d’autoévaluation par 'équipe
du projet au bureau local du PNUD du pays qui fournit des informations pour le
processus de rédaction des rapports des bureaux locaux du PNUD et le Rapport Annuel
Orienté sur les Résultats (RAOR) Un RAP sera préparé annuellement, pour refléter le
progrés réalisé sur la base du Plan de Travait Annuel du projet et pour évaluer les
performances du projet et de sa contribution dans le cadre de |'atteinte des résultats
attendus.

Le format du RAP est flexible, mais devra inclure les informations suivantes:
» Une analyse des performances du projet pour la periode du rapport, y compris

les apports réalisés et, la ol c’est possible il devra fournir des informations

sur le niveau d’atteinte des résultats.

» Les contraintes rencontrées qui s’opposent a l'atteinte des-résultats et leurs
causes

= Les trois (au maximum) contraintes majeures a l'atteinte des resultats

= Plan de Travail Annuel, CAE ??%et d’autres rapports de dépenses (génére par
ERP)

* Lecons apprises
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» Recommandations claires pour ['orientation future afin de régler les
problemes majeurs qui empéchent une bonne mise en ceuvre du projet

Le suivi et !'évaluation suivront tes procédures NEX du PNUD et seront assurés par
l’équipe de projet et le bureau local du PNUD avec le soutien du PNUE, Le cadre
logique donne des indicateurs de performance et d’impact pour la mise en ceuvre du
projet et les sources de vérification. Ceux-ci constituent la base sur laquelle le
systéme de suivi et évatuation du projet sera développé.

(d)Rapport Final du Projet

Pendant les derniers trois mois du projet, U’équipe du projet preparera le Rapport
Final du Projet. Ce rapport compréhensif synthétisera toutes les activites, resultats et
rendements du projet, tes lecons apprises, objectifs atteints / non atteints, structures
et systémes de mise en oeuvre, etc. et sera le constat final des activités du projet
pendant la durée d’exécution. Le rapport recommandera aussi des actions & mener
pour assurer la pérennisation et la réplication des activités du projet.

Les différents documents produits par le projet seront partagés avec les autorités
nationales, le PNUD et le PNUE ; il s’agira principalement des documents relatifs aux
différents inventaires des stocks, aux évaluations thématiques, a la stratégie et au
plan d’action du (au) rapport final du projet et de tout autre rapport utile a la
capitalisation des activités du projet...

2.2.3 - Revue commune

Le gouvernement (au travers du Comité technique de Pilotage) et le PNUD
effectueront une revue commune semestriellement, la premiére revue doit étre
effectuée suite au premier trimestre (trois mois) de la mise en ceuvre du projet. Une
visite annuelle des sites d’'exécution du projet devra étre planifiée et effectuée de
maniére conjointe.

2.2.4 - Rapports d’activité périodiques

Pour cecl, la cellule IPE suivra les procédures préeétablies pour les projets finances par
PNUD sous les procedures NEX. Les rapports d’activité périodiques seront établis afin
de vérifier si les activités ont été entreprises selon lordre chronologique défini et si
elles ont été accomplies & temps. Ces rapports doivent inclure la situation budgétaire
afin d’identifier/contrer les éventuelles contraintes budgétaires. Ces rapports seront
préparés par le coordonnateur de projet et soumis au MAE, au PNUD et au PNUE.

lll_

2.2.5 - Rapport financiers pour les fonds PNUE

Le PNUD soumettra au PNUE les rapports financiers d'Atlas concerhant la contribution
du PNUE (rapports provisoires trimestriels et rapport final a la fin projet).
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2.3- Audit

Les contributions du PNUD et du PNUE seront soumises exclusivement aux procédures
de vérification internes et externes des comptes prévues par le réglement financier,
les régles de gestion financiére et les directives du NEX. Si un rapport de contréle du
conseil des auditeurs du PNUD adressé a son Administration contient des observations
relatives & ces contributions, une telle information sera communiquée au PNUE, La
contribution du Gouvernement sera soumise exclusivement aux procedures de
controle et de vérification en vigueur. Les rapports ou informations issus de ces
vérifications ne pourront &tre transmises au PNUD ou au PNUE sans |"accord notifié du
ministre chargé de U'environnement.

Une mission d’évaluation externe procédera a l’évaluation du projet au terme de son
exécution (sur tes fonds suivi et évaluation mis a disposition par le PNUD).
2.4- Contexte legadl

2.4.1 - L’administration globale

L’administration globale du projet sera régie par les régles et procédures du PNUD,
contenues dans le Manuel de Programmation et dans le contexte politique defini par
{e Conseil d’Administration.

Le présent document de projet constitue linstrument visé dans l'accord type
d'assistance de base conclu entre le Gouvernement de la République du Mali et le
Programme des Nations Unies pour le Développement le 9 juin 1978 et révisé le 3 juin
1980.

2.4.2 - Les modifications

Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au document de projet qu'avec
la signature du Représentant résident du PNUD & condition que ce dernier ait
l'assurance que les autres SIgnataWes du document de projet n'ont pas d'objection a
l'égard des changements proposes :
e les révisions {de), ou additions a, n'importe quelle annexe du Document du
Projet ;
« les révisions n'ayant pas dincidence notable sur les objectifs immediats, les
résultats et les activités dun projet, mais qui tiennent a ['évolution de la
combinaison des apports déja convenus ou aux augmentations de colts dues

a l'inflation;

e les révisions annuelles obligatoires pour le rééchelonnement de la fourniture
des apports prévus dun projet, laccroissement, di a linflation, des
dépenses d'experts ou d'autres frais, en fonction de la souplesse financiere
de lorganisme
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2.4.3 - Achévement du projet

1. Lorsque toutes les activités relatives au projet auront été achevees, le PNUD et le
Gouvernement en informeront le PNUE.

2. Nonobstant ’achévement du projet, le PNUD conservera le solde inutilisé des
paiements jusqu'a ce que tous les engagements pris aux fins de la réalisation du
projet aient été réglés et jusqu'a ce qu’il soit mis fin méthodiguement aux dites
activités,

3. Si le solde inutilisé des paiements est insuffisant pour couvrir les engagements
susmentionnés, le PNUD en informera le PNUE et le Gouvernement afin de convenir de

la facon de les régler.

4, Le solde des paiements qui n’aura pas été dépensé apres le réglement desdits
engagements est utilisé par le PNUD au bénéfice du Ministére de |'Environnement et
de ' Assainissement (MEA) et en consultation avec le PNUE,
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Section 4 Signatures des homologues nalionaux et des
organisations du systéme des Nations Unies parficipantes

Le présent Accord entrera en vigueur lorsqu’il aura été signé et lorsque le PNUE aura
déposé le premier paiement qu’il doit faire conformément a ['échéancier de
paiement convenu entre le PNUD et le PNUE et pour une duree de 21 mois.

EN FO! DE QUOI les souséignés, diiment autorisés, ont signé le présent accord et établi
en langue francaise en trois exemplaires.

Pour le: Signature Date Name/Titie
Programme des Nations M / 2/ 7/ 0 ?’ Ms, Cristina Boelcke
Unles pour Directrice, Division
U'Environnement de la Coopération
(PNUE) _ Régionale

Programme des Nationsy . Joseph Byll-
Unies pour le f ? g:é o + . [ Cataria
Développement (PNUDJ Représentant

‘ Résident
Gouvernement du Mall — \'2 ‘ . Mr Moctar Ouane
Ministére des Affaires s * Ministre des Affaires
Etmngér.:s et dela ’ Etrangéres et de la
Coopération Coopération
Gouvernement du Mali — f/ ! ; —~Wir Natié Pléah
Ministére de I Ministre de
IEnvironnement et de W™”3  PEnvironnement et
I’Assainissement (MEA) """ de I’Assainissement
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Annexe 2 : Termes de référence

1. Coordinateur national

Dans le cadre du projet Initiative Pauvreté-Environnement (IPE) — dont l'objectif est
d’assurer lintégration des questions environnementales dans les stratégies de développement
nationales et plus particuliérement dans les politiques de lutte contre la pauvrete (CSLP) e
Gouvernement du Mali recrute Un(e) Coordinateur(trice) National(e) chargé(e) de la mise en
ceuvre du projet sous la responsabilité du Ministére de I'Environnement et de
I’Assainissement (MEA).

Ce projet régional est financé par le Programme des Nations Unies pour 'Environnement (PNUE) et le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) sous leur initiative commune - Initiative
Pauvreté Environnement (IPE PNUD-PNUE) - qui vise "fintégration de la dimensions environnementale
dans Jes politiques et stratgies de développement national” et le "Renforcement des capacités de
gestion et des politiques environnementales aux niveaux national et local pour la réduction de la
pauvreté et fe développement durable en Afrigue"” . Cette initiative concerne actueliement sept pays
africains dont le Mali.

Objectifs du projet :
- Améliorer les connalssances de base sur Ies liens entre pauvreté et environnement et diffuser

les résultats ;

- Intégrer 'environnement dans les politiques sectorielles de developpement et plus
particulierement dans le CSLP ;

- Renforcer les capacités nationales et locales en matiére de gestion environnementaie et de
lutte contre la pauvreté ;

- Déterminer les outils et indicateurs de la meilleure articulation entre les politiqgues de gestion
de l'environnement et celles de lutte contre la pauvreté.

A - Missions du coordinateur national

Sous la supervision du Directeur National de la Conservation de la Nature, maitre d'ceuvre délégué du
Ministre de I'Environnement et de I'Assainissement, en étroite collaboration avec le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) et le Programme des Nations Unies pour
I'Environnement (PNUE) d‘une part et la Celiule nationale de Coordination, le Cadre Strategique de
Lutte Contre la Pauvreté (CSLP) d'autre part ; le coordinateur national est chargé de :

- lamise en ceuvre des activités du projet en étroite collaboration avec les services techniques,
la Société Civile et le Secteur privé ;

- la supervision des activités au niveau local et régional ;

- le suivi et de I'évaluation des activités ;

- la mise en ceuvre des orientations et recommandations du Comiteé National de Pilotage dont |l
assure le secrétariat ;

- la gestion administrative et financiére du Projet conformément aux procédures d'execution
nationale (NEX) en vigueur ;

- I'élaboration des plans d'action trimestriels et annuels ;

—a-circulation-de-linformation-peur-assurer-le-plaideyerrelatif-a-lintégration-de-la-dimension
environnementale dans la lutte contre la pauvreté entre tous les acteurs ;

- la recherche de partenariats extérieurs pour favoriser le développement de synergies sur les
activités, provoquer des échanges d'expériences et favoriser la mobilisation de fonds
supplémentaires ;

- la préparation et la mise en ceuvre des cadres de concertation entre les différents acteurs ;

- lorganisation des réunions, des ateliers et autres rencontres périodiques ;

- {élaboration des rapports périodiques et des comptes-rendus de réunion ;

- compte rendu régulier des progres réalisés dans le cadre de la mise en ceuvre des activites du
projet & la Direction National de la Conservation de la Nature et au Programme des Nations
Unies pour I'Environnement (PNUE) en-étroite collaboration-avec la responsable du PNUD.
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B - Profil requis (NEX manual - 6/Ech.C)

- Une expertise confirmee dans le domaine de la planification des Programmes de
développement et dans la mise en ceuvre des projets de développement rural dans un
contexte de participation optimale des populations locales

- Une bonne connaissance de la décentralisation et du developpement durable,

- Une expérience pertinente de plus de 10 ans de la protection de I'environnement et dela
gestion durabie des ressources naturelles ;

- Une bonne aptitude a travailler en équipe pluridisciplinaire, avec obligation de résultats ;

- Une bonne aptitude & la coordination intra et intersectorielle et de travail en équipe avec des
acteurs de 'administration, la société civile et les partenaires technigues et financiers ;

- La maitrise de I'Anglais et Vexpérience dans le systéme des Nations Unies sont des atouts ;

C - Durée
Le coordinateur national est désigné pour une période d'un an renouvelable et son poste est pris en
charge par le budget du projet.

2. Assistant(e) Administratif et financier chargé(e) de [I'Administration et des
Finances

La cellule de Coordination du projet Initiative Pauvreté-Environnement (IPE} chargée
d'assurer lintégration des questions environnementales dans les stratégies de développement visant
la réduction de la pauvreté et plus particuliérement dans les politiques de lutte contre la pauvrete
(CSLP), recrute Un(e) Assistant(e) technique chargé(e), sous la responsabilité du
coordonnateur du projet, de Administration et des Finances.

Ce projet régional est financé par le Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) et le
Programme des Nations Unies pour le Developpement (PNUD) sous leur initiative commune - Initiative
Pauvreté Environnement (IPE PNUD-PNUE) - qui vise "fintégration de la dimensions environnementale
dans Jes politigues et stratégies de développement national" et le "Renforcement des capacites de
gestion et des politiques environnemenlales aux niveaux national et local pour la réduction de /a
pauvreté et fe développement durable en Afrique” . Cette initiative concerne actuellement sept pays
africains dont le Mali.

Objectifs du projet :

_ Améliorer les connaissances de base sur les liens entre pauvreté et environnement et diffuser
les résultats ;

- Intégrer Fenvironnement dans les politiques sectorielles de développement et plus
particuliérement dans le CSL.P ;

- Renforcer les capacités nationales et locales en matiére de gestion environnementale et de
lutte contre la pauvreté ;

. Déterminer les outils et indicateurs de la meilleure articulation entre les politiques de gestion
de I'environnement et celies de lutte contre la pauvreté.

A - Missions de |'Assistant
L‘Assistant(e) technique administratif et financier est chargé, sous la responsabilité du coordinateur du

projet, de :

1.1-  Surle plan administratif ;

. Tenir le secrétariat lors des différentes réunions du projet et rédiger les proces verbaux de
réunion.

- Accuelllir et orienter les interlocuteurs et collaborateurs du projet ;

- Assurer le suivi guotidien du projet

. Préparer les correspondances, courriers ou tout autre documents qui lui seront soumis (saisle,
impression, photocopie, reliure, etc..).; -
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- Savoir classer et archiver des documents, gérer et sauvegarder la documentation physique et
informatique ;

- Veiller & la bonne exploitation des moyens et outils de fonctionnement du projet ;

. Rechercher et mettre en forme l'information produite par le projet ;

- Contribuer & la préparation des missions des partenaires du projet et plus particulierement les
partenaires directs (PNUE, Bailleurs, Institutions internationales chargees des formations,
Consultants).

1.2-  Surle plan de la Finander :

- Elaborer des rapports comptables conformément aux recommandations du manuel de
procédures de 'exécution NEX ; Tenir les documents comptables ; Assurer I'exhaustivite et
Fexactitude des comptes comptables ; Assurer I'approvisionnement et la gestion des
consommables ;

B — Qualifications (NEX manual - 4/Ech.B)

- Qualité de Rédaction ; Organisation rigoureuse ; Preuve d'un treés bon sens de la
communication ;

- Une bonne connaissance des procédures en vigueur dans le systéme des Nations Unies. Une
connaissance et expérience des procédures NEX constituent un atout majeur ;

- De bonnes notions de comptabilité. Avoir un trés bon niveau en langue francaise / La
connaissance de |'Anglais constitue un atout important ;

- Maitriser un tableur et un traitement de texte,

C - Durée

L'assistant(e) chargé(e) de Fadministration et des finances est désigné pour une périede d'un an
renouvelable et son poste est pris en charge par le budget du projet.
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Annexe 3 Arrété no 06-1763/MEA-SG relatif au Comité de Pilotgge

GiTniTivL e i g
Do rf"-i’%f:»;‘;: Wi e o
T C = /
M?NISTERI: BE L ENVIRONNEMENT s *fvﬁt:r‘e‘a.rczu.: DU MAL
“ET DE L'ASSAINISSEMENT « - - . Un r—’eupie -Un But-Une Foi . °

L DL Tt e L VPO

SECRETATARIAT GENERAL

ot e vl i P

ARRETE N°06- di2.6 5 ” j;?’i“sl}ufzarse ou -8 AQUT 2006

" PORTANT CREATION DU COMITE NATIONAL DE PILOTAGE DU PROJET DE
RENFORCEMENT DES CAPACITES NATIONALES ET LOGALES POUR UNE
MEILLEURE ARTIGULATION DE LA POLITIQUE ENVIRONNEMENTALE AVEC
LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE S

LE MINISTRE DE L’'ENVIRONNEMENT ET DE L’ASSAINISSEMENT,

Vu  |a Constitution, !

Vu  I'Accord du financement du F’ro;et de renforcement des capacités nationales et
locales pour une meilleure articulation des politiques environnementales dans
la lutte contre la pauvreté entre le Programme des Nations Unies pour
I'Environnement et le Mali, signé le 4 octobre 2005,

Vu  FOrdonnance n°98-025/P-RM du 25 ao0t 1998 portant création de la Direction
Nationale de la Conservation de la Nature, ratifiee par la.Loi n°98-056 du 17

' décembre 1998 , '

Vu e Décret n°04- 141/P-RM du 02 mai 2004 modifié, portant nomination des
membres du Gouvernement ; .

ARRETE :

Article 1% |j est crée auprés du Ministre de I'Environnement et de 'Assainissement
un Comité de Pilotage du projet de renforcement des capacités nationales et locales
pour une meilleure articulation des politiques environnementales dans la lutte contre

la pauvrete,

Article 2 : Le.Comité de Pilotage du Projet de renforcement des capacites
nationales et locales pour une mellleure articulation des pol]thues

~ environnementales dans la lutte contre la pauvreté, a pour mission d'assurer Ie
pilotage et le suw: du Projet ;

A ce titre, ii est qharge de:

. épprouver les critéres d'identification et de sélection des sites dlintervention du
projet ;

s approuver les criteres d éligibilité des bénéficiaires cibles en cohérence avec
la politique d'Intervention des autres projets ; :
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o #pprouver [e,plan d‘actlon annuel du projet, en définissant les crltéreg

d'allecation st.de priorisation des ressolrces, fmancléres dlsponibles
annuellement;

. apprécier la. pertinence des actwltés en rapport avec le Cadre Strateglque;de

-~ Lutie contre la Pauvreté ;

"+ & apprécier la cohérence des actlv:ies du prOjet atous !ee mveaux par rapport

aux autres politiques sectorielles natiopales ;

e examiter et approuver le rapport: annuel techmque' et ﬁnancler du pro;et

o faciliter les échanges ét la synergie avec d'autres projets et programmes -
intervenant daris la gestion durables des ressources naturelles en rapport.
avec la protection de Ienwronnement et la réduction de Ia pauvretsé.

Artlcle 3 : Le Projet de renforcement dés capacités natlonaies et locales pour une;.
meilleure articulation des. politiques environnementales dans fa lutte contre la.
pauvretd.est une sous composante du Programme de Renforcement des capaciiés

de IEtat et des Collectivités locales en matiére de gestion de I'environnement et des
ressources naturelles. A ce titre les deux initiatives ont sensiblement les mémes
membres de Comité Natnonal’%le Pilotage.

Article 4 :Le Comité de Pilotage du Projet de renforcement des capacités nationales
et locales pour une meilleure articulation des politiques envirohnementales dans 1a
jutte contre la pauvrété se compose comme sult :

Président : Le Ministre de |’ Enwronnement et de I'Assainissement ou son
représentant ;

Membres :

un représentant de !a Direction Nationale de la Conservation de la Nature ;

un représentant de la Direction Nationale de I'Assamlssement et du Contréle des
Poliutions et des Nuisances ,

un représentant du Secrétariat Technique Permanent du Cadre Institutionnel de
la gestion des Questions Environnementaies

un représentant de la Cellule Nationale de Coordination du Cadre Strateglque de
Lutte Contre la Pauvreté ,

un représentant de 'Agence du Bassin du Fleuve Niger ; ' :"~‘-*Ef-'*-"'
un représentant de la Direction Nationale:des Collectivités- Teritoriales ;-

_un représentant de I'lnstitut Geographique National ; -

un représentant de la Direction Nationale de Ia Promotion de ia Femme, de
I'Enfant et de la Familie ;

un représentant du Fonds de Lutte Contre la Désertlf cation pour la Réduction de -
la Pauvreté au Sahel ;

un representant du Programme de Micro financement du Fonds pour .

‘I'Environnement Mondial ;

un représentant de la Direction Nationale de la Planification et du Qﬁvelopgﬁmen :

" un représentant de la Coordination des Associations et Organisations Fem‘lnmes

Local ; 5 i
un représentant du Programme des Nations Unies pourle Développement s

A
X
.
.Jw oy
%

un représentant de I'nstitut ’Economie Rurale ;
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o -un représentant de I'Assemblée Permanente des Chambres de I'Agricutiure du -

. Mali; , . _ T _

« " un représentant du Conseil de Coordination et d’Appui aux -Organisations non
Gouvernementales ; - :

e un représentant du'Secrétariat de Coordination des Qrganisations non -
Gouvermnementales. . » : e .

Article 4 : Lo comité de Pilotage du Projet de fenforcement des capacites nationales .
et logales pour une meilleure articulation des politiques environnementales dans la
Jutté contre la pauvreté, peut s'il juge nécessaire faire appel a toute personne
physique ou morale en raison de ses compétences. ‘

Article 5 : Le secrétariat du Comité de Pilotage est assuré par le Point Focal du
Projet. :

Article 6 : Le Comité de Pilotage se réunit une fois par an sur convocation de son
président, Il peut tenir des rég_\lnions extraordinaires ~

Article 7 : Le présent arrété sera enregistré, publié et communiqué partout ol besoin
sera.

AMPLIATIONS'; -
- Original 1 Bamako,le  ~ §, AOUT 2006
- P-RM-AN-CS-SGG-CESC-CC-HCCT 7 _

- Primature et tous Ministéres 28 Le Ministre de I'Environnement

- Vérificateur Général 1 at de PAssainissement,
- DNCN, Point Focal 2

- MEA/DAF 1

- Archives 1

-J0 1 Nancoman KEITA
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Annexe 5 : Accord PNUD-PNUE pour le recrutement des experts
Internationaux

LETTRE D’ACCORD STANDARD ENTRE LE GOUVERNEMENT ET LE PROGRAMME DES
NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT (PNUE) POUR 1’APPUI A L’EXECUTION
NATIONALE

Monsieur le Ministre,

1. Nous avons I’honneur de nous référer aux consultations qui ont en lieu entre les représentants du Ministére de
"Environnement et de I’ Assainissement (MEA) (ci-aprés nommée « le gouvernement ») et les représentants du
Programme des Nations Unies pour I"Enviromnement (PNUE) (ci-aprés nommée « l'agence des Nations
unies ») concernant la participation du PNUE & la mise en ceuvre de Pappui du PNUD au programme/projet
[00040874 - Initiative Pauvreté et Environnement pour le ‘Renforcement des capacités et Vintégration de
Penvironnement dans les stratdgies et politiques de développement national’], qui sera exéouté par le
gouvernement, représenté a cette fin par le MEA.

2, 1institution désignée reconnait que fe PNUE jouit des priviléges et immunités prévas par la Convention sur
les priviléges et immunités des agences spécialisées, que le gouvernement de la République du Mali a signé le 9
Juin 1978,

3. Conformément au document d’appui an programme ou au document de projet, ainsi gu’aux termes et
conditions ci-aprds, novs confirmons que nous acceptons les services a fournir par I’agence des Nations Unies aux
fins de la réalisation de ce programme ou projet. Des consultations étroites auront lieu entre I'agence des Nations
Unies et I"institution désignée sur tous les aspects des services & rendre tels que décrits dans I’Annexe 1 & la lettre
d'accord intitulée : « Description des services »,

4. L’agence des Nations Unies fournira Jes services et facilités déorits dans I’ Annexe 1 de la lettre d'accord
intitulée : « Description des services ».

5. Llinstitution désignée endossera la responsabilité générale de la mise en ceuvie de Vappui an
programme/projet du PNUD et désiguera un coordopnatenr du programme/projet.

6. Le personne] affecté au programme/projet par Pagence des Nations Unies, et sous contrat avec cette derniére,
travaillera sous la supervision du coordonnateur du programme/projet. Les modalités de supervision seront
déterminées en concertation nutuelle et consignées dens les atiributions du personnel. Le personnel devra rendre
compte 4 I'agence des Nations Unies de la manicre dont il 5'acquitte des fonctions qui ui ont été assignées.

7. Bn cas de désaccord entre le coordonnateur du programme/projet et le personnel de 'agence des Nations

Unies affecté au programme/projet, le coordinateur du programme/projet soumettre-le probléme & I"agence des-

Nations Unies afin de trouver une solution satisfaisante. Dans Vintervelle, les décisions du coordinatent du
programine/projet prévandront. '

8, Dés la signature de cetie lettre d'accord et conformément au budget figurant dans le document d’appui au
programme/document de projet et dans le plan de travail, 1"institution désignée consent que le PNUD-Mali, qui est
responsable de la gestion des fonds relatifs au présent accord, pourra effectuer des paiements directs 3 la demande
de I’agence des nations unies, selon {e calendrier des paiements établi en Annexe 2 Calendrier des services,
facilités ot palements.

9, L’agefice des Nations Unies-soumettra-tons-les-rapports-relatifs-au-programme/projet-que-le-coordinateur-du

programte/projet peut raisonnablement demander dans Iexetcice de ses fonctions, ainsi qu’aux fins d’andit.

10. L’agence des Nations Unics soumettra des descriptions de poste ot des candidats pour les postes prévues i la
section 1 de I'Annexe 2 et obtiendra I'agrément de 'institution désignée pour le personnel devant &tre affecté au
programme/projet,

11. Toutes modifications an document d’appui au programme ou au document de projet, pouvant affecter les
activités entreprises par I’agence des Nations Unies, conformément & 1’Annexe 1, ne seront recommandées
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qu’aprés concertation avec I'agence des Nations Unies, Les présentes dispositions ne peuvent étre modifi¢es que
par consenfement, au moyen d’amendements apportés & la présente letire d'accord,

12. Les dispositions du présent accord resteront en vigueur jusqu’a la fin du programme/projet, ou 1’achévement
des activiiés devant étre entreprises par 'agence des Nations Unies conformément 3 I’Annexe 2, ou jusqu'a leur
dénonciation par "unc ou 'autre parties. Le calendrier des paiements figurant & 1’ Annexe 2 restera en vigneur tant
que I'agence des Nations Unies accorplit ses fonctions, sauf avis contraire de I'institution désignée transmis par
écrit au PNUD,

13. Les dispositions pertinentes du document d’appui au programme/document de projet et de ses révisions, ainsi
que celles du réglement financier et des régles de gestion financiére de I’agence des Nations Unies, s’ appliqueront
& foute question qui ne serait pas spécifiquement couverte par le présent accord.

14. Toute correspondance future concernant I"application du présent accord, autre que les lettres d’accord signées
ou amendements audit accord, devra &tre adressée au Mindstére des Affaires Firangéres ¢t de la Coopération
Internationale (MAECT)

15. L’institution désignée et I'agence des Nations Unies tiendront le représentant résident du PNUD pleinement
informé de toutes les mesures prises par eux pour donner effet au présent accord.

16. Sauf indication contraire donnée dans le paragraphe 6 ci-dessus, tout différent entre ’institution désignée et
I'agence des Nations Unies découlant de, ov ayant trait 3 la présente letire, et ne pouvant pas étre réglée par la
négociation ou tout autre mode de réglement convenu, sera soumis, 2 la demande de 'une ou I'autre des parties, &
un tribunal d’arbitrage de trois membres. Chaque partie désignera un médiateur ot les deux médiateurs en
nommeront un troisiéme qui sera le président du tribunal. Si 15 jours aprés la désignation des deux médiateurs, le
troisiéme moédiateur n’a pas 666 nommé, I'une ou I'autie des parties peut demander au Président de la Cour
Internationale de Justice de nommer le médiateur en question. Ie tribunal établira son propre réglement intérienr,
deux médiateurs constitnant le quorum dans tous les cas, ot toutes les décisions nécessiteront I’accord de deux des
médiateurs. Les dépenses afférentes au tribunal, telles qu’évaluées par ce dernier, seromnt supportées par les deux
parties, La sentence arbitrale sera motivée et définitive et aura force exécutoire pour les parties.

17. L’institution désignée traitera et sera responsable de toute réclamation de tiers et différends, résultant des
opérations couvertes par le présent accord, qui viserait le PNUD ou I'agence des Nations Unies, leurs
fonctionnaires ou toute amire persomne fournissant des services pour leur compte, et les dégagera de foute
responsabilité A 'égard de telles réclamations ou différends. La présente disposition ne sappliquera pas lorsque Jes
parties conviennent que la réclamation ou le différend résulte d’nne négligence grave ou d*une faute intentionnelle
des personnes sus-mentionnés.

Si les dispositions qui précédent rencontrent votre agrément, je vous saurais gré de bien vouloir signer
deux exerplaires de la présente lettre et les refourner a ce bureau. Volre acceptation constitnera, de ce fait, 1a basc
de la participation de votre orgamisation & la.mise en couvre du programme/projet.

Au nom‘ X ionhird - Nom/Titre Date
Agence .k ) o Pour I'agent d'exécution ﬂf/gf/_ Q,Z:__
qj:‘ ot Nati¢ Pléah
¥ Yo e Minisire de 1'Environnement ot de
2%}“@% \,. 7 I’ Assainissement - MAE
“ISSEMEY AR
UNEP Pourle PNUE .
Ms. Cristina Boelcke,
Directrice
Division de la Coopération
Régionale
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Annexe 1

DESCRIPTION DES SERVICES

Numéro de programme/projet : 00040874
Titre du programme/projet : Initiative Pauvreté et Environnement pour le ‘Renforcement des capacités et
Vintégration de Venvironnement dans les stratégies et politiques de développement
national’
Activity :
1. Appui technique spécifique pour les activités 1.1.1, 1.1.2, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 du plan d’action
2007-2008
2. Echanges d’expériences relatives & Pintégration des liens entre Environnement et
Pauvreté dans les stratégies et politiques de développement nationales (activité 3.3 du plan
i d’action 2007-2008)

T ectuer ' s N Unies ;
Le PNUE - au travers du centre Pauvreté ¢t Environnement PNUD-PNUE - appuiera la partie nationale au
plan technique, dans les domaines suivants :

1. Appui technique spécifique ponr les activités 1.1.1, 1.1.2, 2.1.1, 2.1.2, 213 et 2.2.1 duplan
d’action 2007-2008

Appui technique 1.1 :

e Produit escompté: Bvaluation économique du cofit de la dégradation de l'environnement et des
bénéfices lies 2 la pestion durable des ressources naturelles afin d’identifier les contraintes et les
opportunités pour une ctoissance économique durable en Manritanie (activité 1.1.1 dn plan d’action 2007-
2008)

s Activités

o Recrutement d"vn expert international pour assister/guider Jo(s) comsultant(s) nationaux dans
1a conduite de cette activité et I'élaboration du rapport correspondant

o FElaboration et transmission des Demandes de Paiement Direct au PNUD sur les fonds du
projet

) Appui technique 1.2

- »  Produit escompté ;: Réalisation d'une Evaluation Intégrée des Bcosystémes (EIE) pilote sur une zone
spéeifique afin d’améliorer ta compréhension et les donndes sur les liens entre Pauvreté et Environnement
{activité 1.1.2 du plan d’action 2007-2008)
s Activités;
/ o Recrutement d’un expert international pour assister/guider le(s) consultant(s) nationaux dans

1a conduite de cette activité et I'Slaboration du rapport correspondant
o Elaboration et transmission des Demandes de Paiement Direct au PNUD sur les fonds du
" projet

Appui technique 1.3 ;
e Produit escompté: Développement de dircctives décrivant les étapes pratiques pour intégrer Ja
dimension environnementale dans le CSLP, les stratégies sectorielles et les plans de développement
{ocaux (activité 2.1.1,2.1.2 et 2.1.3 du plan d’action 2007-2008)
o Activités:
o Recrutement d’un expert international pour assister/guider le(s) consultant(s) nationaux dans
la conduite de cetic activité et 1’élaboration du rapport correspondant
o FElaboration et transmission des Demandes de Paiement Direct au PNUD sur les fonds du
projet
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Appui technique 1.4
o  Prodult escompté : Développement d'une série d’indicateurs Pauvreté-Environnement & intégrer dans
le CSLP, les stratégies sectorielles et les plans de développement locaux (activité 2.2.1 du plan d’action
2007-2008)
s Activités:
o Recrutement d’un expert international pour assister/guider le(s) consultani(s) nationaux dans
la conduite de cetie activité et I"élaboration du rapport correspondant
o Flaboration et transmission des Demandes de Paiement Direct an PNUD sur les fonds du
projet

Description des services :

La liste des services et le calendrier de leur mige en ceuvre sont indiqués dans I'annexe 2 du présent accord.,

Annexes :

Les termes de référence et candidatures des experts seront  spéeifiés vltérienrement avec I'appui du Conseiller
Technique du PNUE et au fur et & mesure de la mise en aeuvre des activités indiquées dans I'annexe 2 du présent
accord.
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Annexe 6 . UNEP Reporling Requirements

1.0 - Project Monitoring and Reporting
1.1 - Project Financial Reports
In line with UNDP reporting procedures, UNDP-Mali will submit the Combined Delivery Report
(CDR) from Allas as yearly financial reporting document to UNEP. In order to facilitate the
financial reporting related to UNEP's financial confribution to the project, UNDP must enter the
budget according to the budget table below (Annex 6.1) relating the UNDP-Atlas account codes
to the UNEP-IMIS account codes. All expendltures related to UNEP funds must be strictly raised
in line with the listed account codes.

In order for UNEP to monitor expenditures, UNDP will send the Project Budget Balance (PBB)
related fo UNEP funds oh a quarterly basis as at 31 March, 30 June, 30 September and 31
December using the new format of the budget table below. The Project Budgel Balance (PBB)
will be dispatched to UNEP within 15 days of the end of the three-month period te which they
refer,

UNDP will provide UNEP with an end of year Project Budget Balance (PBB) as at 31 December
of each year and the Combined Delivery Report (CDR) after the closure of UNDP annual
accounts at 31 March of each year.

UNEP will record the expenditures using the UNEP-IMIS account codes in the budget format
table and as presented in the Project Budget Balance. For reporting purposes of this particular
project, the quarterly Project Budget Balance (PBB) will be used in place of the quarterly
expenditure statements required to be submitted to UNEP by Agencies Implementing UNEP
projects.

UNDP will provide any other details of the expenditures against the UNDP-ATLAS account
codes. In order to facilitate further analysis of the expenditures for each account code, UNDP will
submit an excel spreadsheset (UN Expenditure Detall) of the data available in ATLAS system
related UNEP's financial contribution to the project together with the Project Budget Balance
{PBB) as at 30 June and 31 December,

A final Project Budget Balance (PBB), reflecting actual final expenditures under the project, when
all obligations have been liquidated will sent ic UNEP on completion of the project

1.2 - Progress Reports
The quarterly progress reports and annual progress reports in line with UNDP format and
procedures and submitted by the project coordinator to UNDP-Mali will also be submitted to
UNEP.

1.3 - Final Report : :
The Final report in line with UNDP format and procedures and submitied by the project
coordinator to UNDP-Mall will also be submitted to UNEP.

1.4 - Substantive Reports
» Where there [s budgetary provision for publication in the UNEP contribution {o the budget

UNDP-Mali will ensure submission to UNEP three coples in draft of any substantive project
report(s) for clearance prior to their publication In final form. UNEP's views on the report(s) and
any suggestions for amendments of wording will be conveyed expeditiously to UNDP-Mali and

also-MEA-with-an-Indication-of-any-disclaimer-or-recognition-which-UNEP-might wish-to-see
appear in the publication,

Both the cover and the title page of all substantive reports will carry the logo of UNEP (if they are
lssued as publications) and the tile “United Nations Environment Programme”, together with that
of the cooperating partners publishing the report.

Copyright and royalties will normally be claimed by UNEP on publications produced under a
UNEP project and financed by UNEP; the rate of royalties payable to UNEP will be 10%.
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UNEP will receive 10 free copies of the published work in each of the agreed languages for its
distribution purposes. Alternalively, UNEP will provide its own distribution list io UNDP-Mali in
cases where UNDP-Mali is solely or partly responsible for the distribution.

>  Where there is no budgetary provision in the UNEP contribution

At the appropriate time, UNDP-Mali will obtain from MEA and submit fo UNEP three coples in draft
of any substantive project report(s) and, at the same time, inform UNEP of any plans for
publication of that report{s). UNEP will give UNDP-Mali substantive clearance of the manuscript,
indicating any suggestions for change and such wording (recognition, disclaimer, ete) as it would
wish to see figure In the preliminary pages or in the introductory texts.

It will equally consider the publishing proposal of MEA and will make comments thereon as
advisable.

2.0 - Terms and Conditions
2.1 - Non-expendable equipment

UNDP-Mali will assist MEA to maintain records of non-expendable equipment (items costing
$1,500 or more as well as items of attraction such as pocket calcuiators) purchased with UNEP
funds and will submit an inventory of all such equipment to UNEP once a year indicating
description, serial number (if any), date of purchase, cost and present condition of each item
attached to the progress report submitted on 30 June. Within 60 days of the completion of the
project UNDP-Mali will submit to UNEP a final inventory of all non-expendable equipment
purchased under the project indicating description, serial number (if any), date of purchase, cost
and present condition, together with UNDP-Mali/ proposal for the disposal of the equipment. Non-
expendable equipment purchased with UNEP funds remain the property of UNEP until disposal is
authorized by UNEP, in consultation with UNDP-Mali. The proceeds for the sale of equipment
(duiy authorized by UNEP) shall be credited io the accounts of UNEP.

2.2 - Responsibility for cost overruns
UNDP-Mauritania is authorised fo enter into commitments or incur expenditures up to a maximum
of 20 per cent over and above the annual amount foreseen in the project budget under any budget
sub-line, provided the total cost of the UNEP annual contribution is not exceeded. This may be
done without prior authorization, but once the need for these additional funds becomes apparent,
a revised budget request should be submitted io UNEP immediately. Cost overruns are the
responsibility of UNDP-Mall, uniess a revised budget has been agreed with UNEP.

Any cost overrun (expenditures In excess of the budgeted amount) on a specific budget sub-line
over and above the 20 per cent flexibility mentioned above should be met by the organization
which originally assumed responsibility for authorising the expenditure, unless a revision has been
agreed to by UNEP prior to the authorisation to cover it. Savings in one budget sub-line may not
be applied to overruns of over 20 per cent in other sub-lines, even if the total cost to UNEP
remains unchanged, unless this is specifically authorised by UNEP upon presentation of the
reguest. In such a case, a revision to the project document amending the budget will be issued by
UNEP. UNDP-Mali and MEA should take reasonable measures to minimize the effect of exchange
losses. Overall project expendilures including any exchange losses cannot exceed the UNEP
approved budget allocafion to the project.

2.3 - Claims by third parties against UNEP
UNDP-Mali andfor MEA shall be responsible for dealing with any claims which may be brought by
third parties against UNEP and its staff, and shall indemnify UNEP and Hts staif against any claims

or liabilities resulting from operations carried out by UNDP-Mali/MEA Under this project document,
except where such claims or liabilitles arise from negligence or wilful misconduct of the staff of
UNEP.

2.4 - Cash advance requirements
In line with the existing arrangements between UNEP and UNDP Headquarters, authorization will
be given each year, by UNEP 1o UNDP-Mali for the disbursement of funds towards the project
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expenditures to be incurred by MEA in accordance with the project activities, work plan and annual
budget.

2.5 - UNDP Administrative Cost Recovery
An administrative cost recovery (GMS) of 5% of the total expenditure will be charged by UNDP-
Mali.

2.6 - Unspent funds
Any portion of cash advances remaining unspent or uncommitted by UNDP-Mali on completion of
the project will be reimbursed to UNEP within one month of the presentation of the final statement
of accounts. In the event that there is any delay in such disbursement, UNDP-Mali will be
financially responsible for any adverse movement in the exchange rates.
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ANNEX 6.1

Project Outcome UNEP Budget

2007
Outcome 1: Les connaissances concornant les liens entre pauvreté et environnement sont améliorées
et déssiminées

| UNEP-IMIS Account codes

71300 National consultants ; 1220 National consultants $ 32,640.00
71200 Internatlonal consultants 1200 Infernational consultants $ 15,840.00
71600 Travel - DSA 1600 Travel and DSA $ 6,806.00
72200 Equipment and Furnliure 4200 Non expandable equipment $ -
72100 Conlraciual services 2300 Sub-contracts for commercial services $ 102,000.00
74200 Audio Visual & Print prod costs 5200 Reporting costs $ 1,200.00
74500 Miscellansous expenses 5300 Sundry $ 27,965.00
75100 Facllities & Administration (GMS 5%) §300 Sundry $ 9,304.00
Total outcome 1 3 195,755.00
Dutcome 2: Les outils of mécanismes pour Fintégration de la dimension environnementale dans les
processus de planification nationaux et déceniralisés sont développes

$ 5,280.00
71200 international consultants 1200 Intemational consultants $ 7,920.00
71600 Travel - DSA 1800 Travel and DSA ] 5,458.00
72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable equipment $ -
72100 Coniractual services 2300 Sub-contracts for commercial services $ -
74200 Audjo Visual & Print prod costs & 5200 Reporting costs § 8,00.00
74500 Miscallaneous expenses 5300 Sundry $ 4,851.00
75100 Facilitios & Administration (GMS 5%) 5300 Sundry $ 1,214.00
Total outcome 2 § £3,705.00 |
Outcome 3: Les capacités nationales sont renforcées pour assurer Pintégration de la dimension
environnementale dans fes plans de développement nationaux et locaux
LUNDP-ATLAS Account cades | UNEP-EMIS Account godes
71300 National consultants - 1220 Natlonal consultanis $ 7,284.00
71200 international consultants 1200 International consultants $ -
71600 Trave!l - DSA 1600 Travel and DSA $ 6000
72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable eguipment $ -
72100 Contractyal services 2300 Sub-contracts for commercial services $ -
74200 Audio Visual & Print prod cosls 5200 Reporting cosls $ "
74500 Miscellaneous expanses 5300 Sundry i $ 19,795.00
75100 Facllities & Adminlsiration (GMS 5%) 5300 'Sunclry $ 1,355.00
Total sutcome 3 $ 20.034.00
Outcome 4: Le programme IPE-Mali Il pour le renforcement (i) des capacités des Institutions et de la
sociélé civile aux niveaux national et Jocal et (i) des mécanlsmes financlers et administratifs pour la
gestion durable de I'environnement ef des ressources naturelles et e bien étre humain est développé
UNDP-ATLAS Acco des UNEP-IMIS Account codes $ -
71300 Natlonal consultants g8 1220 National consuliants $ -
71200 International consultants m 1200 International consultants § -
71600 Travel - DSA 1600 Travel and DSA § -
72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable equipment ] -
72100 Contractual services 2300 Sub-contracls for commerclal services $ -
74200 Audio Visual & Print prod costs 5200 Reporting costs $ -
74500 Miscellaneous expenses 5300 Sundry % n
75100 Facliities & Administration (GMS 5%) 5300 Sundry $ -
Total eutcome 4 $ -
Tota!l UNEP funds transferred 3 250,312 00
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Project Outcome UNEP Budget
2008
Outcome 1: Les connafssances concernant jes liens entre pauvreté ef environnement sont améliorées
ot déssiminées
DP-ATLAS Account codes LUNEP-IMIS Account code
71300 National consultants 1220 National gonsultants $ 48,960.00
71200 International consultants 1200 Iniemational consultants $ 23,760.00
71800 Travel - DSA 1600 Travel and DSA, % 10,210.00
72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable squipment $ -
72100 Coniractual services 2300 Sub-contradts for commerclal services $ 153,000.00
74200 Audlo Visual & Print prod costs i 5200 Repotting cosls $ 1,800.00
74500 Miscellangous expenses 5300 Stndry 8 39,547.00
75100 Facllities & AdmInistration (GMS 5%) 5300 Sundry 3 13,957.00
Total outcome 1 $ 281.254.00
Outcome Z: Les outils ef mécanismes pour Fintégration de ia dimension environnementale dans les
processus de pfanf'ﬂcaﬂan nationaux et décentralisés sont développes
, LUNDP- A es UNEP- ccount codes
71300 Natlonal consultants 1220 National consultants $ 7,920,00
71200 international consultants 1200 International consultants $ 11,880,060
i 71600 Travel - DSA 1600 Travel and DSA $ 8,186.00
{ 72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable equipment $ -
72100 Contractual services 2300 Sub-contracts for commerclal services $ -
: 74200 Audio Visual & Print prod gosts 8 5200 Reporting costs $ 1,100,00
74500 Miscelansous expenses 5300 Sundry $ 7,276.00
75100 Fadlitles & Administration (GMS 5%) " 5300 Sundry $ 1820.00
Total outcome 2 $ 38,182.00
Outcome 3; Les capacités nationales sont renforcées pour assurer Iiniégration de ka dimension
environnementale dans les plans de développement nationaux et focaux
UNDP-ATLAS Account codes UNEP-IMIS Agcount codes
71300 National consultanis 3 1220 National consultants $ 10,026.00
71200 Intsraiional consultanis j 1200 Intemational consultants $ -
71600 Travel - DSA 1600 Travel and DSA $ 900.60
72200 Equipment and Furniture 4200 Non expandable equipment $ -
72100 Contractual senvices 2300 Sub-contracls for commercial services $ -
74200 Audio Visual & Print prod costs - 5200 Reporting costs $' -
74500 Miscellaneous expenses 5300 Sundry $ 28,192.00 |
75100 Facilities & Administration (GMS 5%) ‘| 5300 Suidry - § 2,030.00
Total outcome 3 $ 42.047.00
Outcome 4: Le programme IPE-Mali J} pour Je renforcement (1) des capacilés des institutions et de la
saCiétd civile aux niveaux national ot local et {ij) des mécanfsmes financiers et administratifs pour la
gestion durable de Penvironnement et des ressources naturelles ef e bien étre humain est développé
UNDP-ATLAS Actount codes UNEP-IMIS Account codes $ -
71300 Naflonal consultants 1220 National consultants i $
71200 International consullants 1200 International consultants $ -
71600 Travel - DSA 1800 Travel and DSA $ -
72200 Equipment and Furnfture 4200 Non expandable equipment $ .
72400 Contractual services 2300 Sub-contracts for commercial services $ -
74200 Audio Visual & Print prod costs 5200 Reporting costs $ 1,500.00
74500 Miscellaneous expenses 5300 Sundry 3 600,00
75100 Facllities & Administration (GMS 5%) 5300 Sundry $ 165.00
Total outcome 4 3 2,205.00
Total UNEP funds transferred § 375,168.00
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Y () United Nations Environment Programme
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gt PRAOGHAMME DES NATIONS UNIES POUR LENVIHONNEMENT + PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIC AMBIENTE
UNEP TPOTPAMMA OPFARMSALIMIA OBBEAWHERHBIK HALIAIA 130 CHPYHAKWE CRERE

Réference: 07/GLDD-035
Le 9 Juillet, 2007

M. Joseph Byll-Cataria,

Objet : 00046427 MLI10 - « Renforcement des capacités et intégration de la
dimension Pauvreté- Environnement dans les stratégies et politiques de
développement national » IPE-Mali — Phase I. Document de projet

Jai le plaisir de vous transmettre ci-joint le Document de projet ainsi que la
Lettre d’ Accord (anmexe 5) diiment signés au nom du PNUE. Concernant le ‘Annual
Work Plan’ (AWP) d’ Atlas, je voudrai attirer votre attention sur une erreur effectuce
lors de la derniére révision budgétaire concernant la saisie de la nouvelle contribution
du PNUE :

» La nouvelle contribution du PNUE pour 2007-2008 s’éléve 4 $625,480
USD (cf. PRODOC, p. ii) et non & $845,695 (valeur saisic dans Atlas)

»  La précédente contribution du PNUE s'élevait & $200,000 et de ce fait le
montant total de la contribution du PNUE pour ce projet s’¢léve a
$825,280 et non a $1,045,695 (valeur saisie dans Atlas)

Afin de ne pas retarder la mise en ceuvre du projet, Je document de projet a &t¢
diiment signé par le PNUE et par la présente, nous vous demandons de rectifier les
données relatives aux fonds du PNUR saisies dans Atlas en respectant les consignes
relatives a la saisie et au ‘reporting’ 1ié aux fonds PNUE contenues dans I’annexe 6

du document de projet ci-jointe.

Mine Cristina Boelcke

Directrice

Division de la Coopération Régionale
PNUE

Mr Joseph Byll-Cataria

Représentant Résident
PNUD-Mali
B.P. 120 Bamako, Mali

Cc: - Philippe Poinsot, DRR/P, PNUD-Mali
- Ajda M’bo, Chargée de Programme Environnement, PNUD-Mali

DIVISION OF REGIONAL CO-OPERATION - P.O. Box 30552, Nairobi, 00100 Kenya
e s Tolr (254 20) TO2-38YTISSYSy - oo o
Fax: {254 20} 762.4270/762-3861. ..
E-mail: Cristina.Boelcke@unep.ory







